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INTRODUCTION

La philosophie du plan de prévention de la délinquace et d'aide aux victimes

Face a la délinquance, la mobilisation de tousétsurs de la sécurité et de la prévention est plus
que jamais une nécessité. Ainsi, la préventionaddélinquance s’exerce au bénéfice de tous les
citoyens et vise a :

anticiper les risques de passage a I'acte délinquant oadidive ou de réitération,

A
A informer des obligations et des sanctions que la loi ptévoi
A dissuaderla commission de faits de délinquance,

A

épargner ou, a défaut, informer et accompagner lewictimes et éviter une re-
victimisation.

Prévenir la délinquance, c’est épargner les vidimetentielles. A cet égard, I'aide aux victimes
consiste :
A afavoriser leur prise en charge psychologique, sanitaireériele et/ou juridique,
A apermettre la mise en ceuvre d’une réponse pénale ou civibel €ivile appropriée par la
mise en place d’'un accompagnement
A aacceélérerles procédures d'indemnisations
A ou a pérenniser une protection, notamment en cas de violences 'mcatcération
temporaire d’un auteur.

La prévention de la délinquance repose sur deux gnas piliers :

- La prévention situationnelle et dissuasiveprincipalement destinée a protéger des lieux ou
des territoires. Elle vise a décourager matériadignades individus de commettre des infractions
sur les lieux ou elle est mise en place (vidéo aliance, protections perimétriques, présence
visible des forces de I'ordre, sécurisation desli@sements scolaires etc...).

- La prévention éducative et socialedavantage tournée vers les individus, qui viserabattre

les facteurs a l'origine des parcours délinquathtste( contre I'échec scolaire, insertion
professionnelle, lutte contre la toxicomanie, aiticontre la récidive, médiation sociale...).

La prévention de la délinquance partenariale. Elle n'implique pas seulement I'Etat mais
également de nombreux acteurs et professionneldiftigentes origines, ce qui en fait sa
singularité. Elle est par essence pluridisciplesirAinsi, lerble central assigné aux maires
montre qu'elle inscrit prioritairement ses actiong des territoires précis et des situations
individuelles, qu'il s'agisse des auteurs de titglélinquance ou des victimes.
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lére partie : Diagnostic local

|. Présentation du département

[.1 - Un département en pleine croissance démografjue

Le département de la Vendée s’étend sur 6 720 knobrapte, en 2012626 411 habitants Il
connait depuis de nombreuses années une fortesamoes démographique (+ 87 000 vendéens
depuis le recensement de 1999). On estime actwsliemombre de nouveaux vendéens a 7 000 par
an.

Cet accroissement est essentiellement le fait dolde migratoire positif, la fagcade maritime
importante (250 kilomeétres de c6te dont 140 de qdacet le climat océanique tempéré de la
Vendée, attirant dgeunes retraités On assiste ainsi a un vieillissement de la pdjfmra un
vendéen sur quatre est aujourd’hui agé de plu®ams$.

Linstallation de ces jeunes retraités, considéaame « déracinés », plus emprunts a étre gagnés
par un sentiment d’insécurité, peut, en certainstpalu territoire, poser des problemes en terme de
sécurité. Ces personnes souvent isolées de lelltefaet notamment lorsqu’un des conjoints vient

a séparer, peuvent devenir des victimes poterdielle

Par ailleurs, les infrastructures scolaires perfortes, avec notamment la construction de colleges
neufs, attirent également dembreuses familles

[.2 - Un département « a tendance rurale »

Les agglomérations sont peu nombreuses. Le chefdiedépartement, La Roche sur Yon, avec
55 000 habitants, demeure la ville la plus impddahien qu’elle ne soit pas de dimension
métropolitaine. Lexistence de poches urbaines édissées sur I'ensemble du territoire,

d’'importance variable en terme de superficie epdpulation (Challans, les Sables d’Olonne, les
Herbiers, Fontenay le Comte...), en fait un dépaetd « a tendance rurale ».

Ainsi, 47 % des vendéens vivent en milieu ruralCeci représente le taux le plus élevé de la
Région, supérieur de 16 points au taux moyen red)i(3l%) et de plus de 29 points au taux
national (18%).

Sur les 282 communes de Vendée, 278 (soit moi®ueg sont placées sous la responsabilité de la
gendarmerie nationale en matiere de sécurité pubtides quatre communes restantes - La Roche
sur Yon, Les Sables d’Olonne, Chateau d’Olonnel@ni@ sur mer - sont quant a elles placées sous
la responsabilité de la police nationale.

La hausse des prix dans I'immobilier, observéeqpalement sur la bande cétiere, ne permet plus
aux revenus modestes de s’y installer : ils viehmaassivement s’installer en périphérie des

moyennes communes du rétro-littoral ou en pleimepane. En matiére de tranquillité publique, la

cohabitation entre ruraux et ex-citadins est parfoimpliquée.



1.3 - Des infrastructures routiéres et ferroviairesdenses et de qualité
La Vendée a bénéficié depuis une dizaine d’anné@agartants travaux d'infrastructure routiére.

Deux autoroutes traversent le département :

- A 83: Nantes Niort

- A 87: Angers la Roche sur Yon, complétée en 2008 paotdournement autoroutier sud de la
ville chef-lieu qui assure la liaison avec la 2X3#es La Roche sur Yon — Les Sables d’Olonnes.

Le projet de I'’A831 reliant Fontenay le Comte a la Rochelle (déclafaglité publique en juillet
2005) est actuellement en cours d’examen.

Les travaux d'électrification de la liaison ferraire Nantes — La Roche sur Yon — Les Sables
d’Olonne ont été achevés en déecembre 2008 permeittaacces direct des TGV jusqu’aux Sables
d’Olonne.

La ville de Nantes se situe désormais, que ceesoitrain ou en voiture, a moins d’'une heure

La Roche sur Yon. De nombreux actifs nantais senplds en plus amenés a s'’installer en Vendée
ou ils achetent leur résidence principale qu'ilsttgnt pour la journée et toute la semaine pour

rejoindre leur lieu de travail.

Irriguée par un réseau autoroutier et routier densie qualité, la Vendée est un territoire propice
pour unedélinquance itinéranteissue principalement de « plaque nantaise ».

Avec I'essor démographique accéléré qui est aujouttali le sien et le dynamisme économique
dd en partie a lattractivité et sa proximité avecla métropole nantaise voisine en pleine
expansion, la Vendée connait de profonds changemengt des évolutions rapides majeures
dont il convient de prendre toute la mesure pour lgforces de sécurité intérieure.

I. Analyse de la délinguance en Vendée en 2013

La délinquance est évaluée au niveau national gréoés indicateurs permanents:

- les atteintes volontaires a l'intégrité physique (AW), indicateur qui recense I'ensemble des
violences commises a I'’égard des personnes

- les atteintes aux biens (AAB)indicateur qui regroupe la délinquance de provénat divers
vols simples.

- les escroqueries et infractions économiques et finaieres (EIEF) indicateur qui recense la
délinquance économique et financiere, les infrasti@a la législation sur les chéeques et les
escroqueries, contrefagons et faux.



Les chiffres de la délinquance constatée en 204&ept la Vendée parmi les départements les plus
surs de France.

Nombre | Evolution Evolution Classement national
de faits | 2012-2013/ 2012-2013 (du + criminogéne au -
en 2013 | en nombre en %
Atteintes volontaires a 2 442 326 + 15,40 % 88 sur 96
l'intégrité physique
Atteintes aux biens 14 576 1568 + 12,05 % 72 sur 96
Escroqueries et infractions 2 269 48 +2,16 % 88 sur 96
économiques et financieres

Ces bons résultats ne doivent cependant pas masgugmentation de la délinquance et de
certains phénomeénes dans le département et notammen

- une augmentation des atteintes aux biens, paéieantent des cambriolages de
résidence ;

- une augmentation des atteintes volontaires aégnmte physique notamment des
violences liées a I'alcool (violences intra-faniiis et violences sur la voie publique).

Ces résultats sont a mettre en perspective aveoldon démographique et économique du
département de la Vendée depuis ces derniéressannée

A une population du département dont le nombre antgméguliérement;

A une forte fréquentation touristigue (4 a 5 milkomle touristes chaque annégm™?7
département touristique francais) ;

A |e développement des moyens rapides de commuoricatiaison TGV entre les Sables
d’Olonne et Paris en 3h30, contournement de la &acin Yon qui permet une liaison 2x2
voies entre Paris et la céte vendéenne, axes atign®vers Nantes, Angers et Poitiers;

A Iimpact significatif de la crise @conomique.

[I.1 - Les atteintes aux biengAAB)

En 2013, les atteintes aux biens concerddnb76 faitsconstatés, contre 13 008 en 2012, soit une
augmentation de 1 568 faits (+ 12,05%).

Le département de la Vendée se class@&Zaume rang national(sur 96), avec un taux de 22,95
faits pour 1 000 habitants. Le taux de la régios BEays de Loire s'établit a 26,65, le national a
35,31.

Aprés avoir connu une certaine stabilité duransiesierniéres années, le nombre des atteintes aux
biens augmente cette année de 12,05 %, avec notgmmenombre de cambriolages, pour
I'essentiel de résidences principales, trés importainsi, depuis 2007, les cambriolages sont en
hausse constante (+ 45 % en 7 ans) : 2 899 fditstérronstatés en 2013, total jamais atteint depui
2003.
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La montée en puissance deckllule anti-cambriolagescommune aux services de police et unités
de la gendarmerie, associée a l'application dessptmmbriolages signés par les services en
octobre, commence a donner des résultats. Depuisndies d’octobre, sur I'ensemble du
département, un fléchissement des cambriolagexestve

En zone gendarmerie, le nombre de cambriolages ldan®sidences a méme chuté de 34 % en
décembre. Ces bons chiffres demandent a s’instains la durée.

[I.2 - Les escroqueries et infractions économiquest financieres (EIEF)

Depuis la fin 2009, les regles d'enregistremers fidts constatés d’escroqueries achate
bancaire ont connu différentes évolutions dont certainesésé contradictoires. En conséquence, il
est difficile de comparer le nombre de faits ers&gs depuis cette date et d'en tirer des tendances
d'évolution.

En Vendée, aprés une baisse importante du nombegtsleonstatée en 2012, on note une certaine
stabilité (hausse limitée a 48 faits, soit + 2,17%)

3500 EIEF
3000 2745 2733 2900 Cette  légére  augmentation
s’explique principalement par
2500108 'aggravation des escroqueries et
2000 abus de confiance perpétués
notamment au moyen des
1500 nouvelles technologies, signant la
1000 nécessitt de moderniser la
prévention et la lutte.
500
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Année



I1.3 - Les atteintes volontaires a l'intégrité phygjues des personnes (AVIP)

En 2013, 2 44ZXaits constituant des atteintes volontaires adgnité physique ont été enregistrés
contre 2 116 en 20130it une augmentation de 326 faits constatés (41%b).

Toutefois, avec un taux de 3,79 atteintes voloesaé I'intégrité physique pour 1 000 habitants, le
département de la Vendée se situe 83e&me rang national (sur 96), comptant parmi les
départements les moins criminogéenes

Ce taux est parmi les plus bas
AVIP des départements constituant la
zone de défense et de sécurité
Ouest (qui comprend les
2442 régions  Bretagne, Haute
Normandie, Basse Normandie,
Pays de Loire et Centre).
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La majorité des faits enregistrés consiste en neacgiolences intra-familiales et agressions
sexuelles:79% des victimes sont des femmest dans 78% des cas, ces violences sont le fait du
conjoint ou de I'ex-conjoint (sphére conjugale).

La libération de la parole des victimesle soutien des associations de victimes, 'aggalement
des unités de gendarmerie et des services deepldits la révélation de la victimisation ont permis
de rompre avec un sujet jusque-la tabou et ont valer en éclat la loi du silence. La
systématisation des dépots de plainte a I'encdeti@uteur est encouragée.

I1.4 - Les comportements portant atteinte a la tramuillité publique : un nouvel agrégat

En 2013, le ministére de lintérieur a établi uneuvelle présentation des chiffres de la
délinquance en14 agrégats Parmi ceux-ci, figure I'agrément relatif aux cammgments portant
atteinte a la tranquillité publique, dont I'objdcést de mettre en évidence un phénomene en
expansion et de mieux appréhender la realité dictiee.

Une étude des données comptabilisées en 2012 onispa&'établir une comparaison entre 2012 et
2013. Ainsi, en 2012, pour le département de lad¥enle nombre de faits comptabilisés comme
comportements portant atteinte a la tranquillitBligwe s’élevait 8 815 En 2013, ce chiffre est de
4 114soit une augmentation de + 7,84 % (augmentatida d&gion Pays de la Loire : + 4,79%).



L'arrivée importante d’estivants notamment sur iteodal vendéen génere un flux important de
troubles a la tranquillité publique ( différends dasinage, tapages nocturnes et diurnes, ivresse
publique et manifeste, des divagations d'animguriobilisant fortement les forces de I'ordre.

Méme si ces événements sont relativement mindsitspmstituent des faits qui doivent étre traités.

[1.5 - Les mis en cause : des mineurs impliqués

Rappel: les mis en cause sont des personnes identd@gsles faits délictueux ont été portés a la
connaissance de la police ou de la gendarmerianisa en cause d’'un individu est la premiere
étape du processus de réponse pénale, qui n'alpagiforcément a la condamnation. Ce n’est
gu’'au terme de la procédure judiciaire qu'une pemggpeut étre déclarée « auteur » si une deécision
définitive conclut a sa culpabilité.

En 2013, en Vendée, sur les trois indicateurs faux (AAB, AVIP et EIEF)4 743personnes ont
été mis en cause (police/gendarmerie),

Les mineurs représentent 22,98 % des mis en caugsoit 1090 sur 4 743) . Au niveau de la
Région Pays de Loire, ce taux est de 30,43 %.

L'activité délinquancielle des mineurs s’inscriiqmipalement par undélinquance de proximité
en raison des faibles moyens de déplacements.

Part des mineurs dans les MEC
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ITI- Etat des lieux des dispositifs de prévention existants susceptibles de concourir a la
mise en ceuvre de la stratégie nationale

[ll.1 - Les acteurs institutionnels de la préventn de la délinquance

1-1 Le réle du Préfet dans la prévention de laidguance

Le représentant de I'Etat associe le maire a lmitiéh des actions de lutte contre I'insécurité et
I'informe régulierement des résultats obtenusayiéte leplan départemental de prévention de la
délinquance aprés avis du conseil départemental de prévemteona délinquance, d’aide aux
victimes et de lutte contre la drogue, les dérsaxgaires et les violences faites aux femmes.

1-2 Le réle des Procureurs dans la prévention del&inquance

Aux termes de l'article 39-1 du code de procéduneape, les procureurs de la République animent
et coordonnent la politique de prévention de landélance dans sa composante judiciaire.

1-3 Le maire placé par la loi au centre du dispasibcal de prévention

Aux termes de la loi du 5 mars 2007 relative arvention de la délinquance et du code général
des collectivités territoriales, le maire animer & territoire de la commune, la politique de
prévention de la délinquance et en coordonne la Brisceuvre.

Il préside leconseil local de sécurité et de prévention de lald@uance (CLSPD).

Acteur incontournable de la vie de sa commune, &ranpossede un tres large éventail de
responsabilités qu’il doit pleinement s’appropriet qui lui conféere un certain nombre de
prérogatives et d’'obligations.

S’il ne doit pas étre bouleversé, le disposititiimsonnel prévu par la loi du 5 mars 2007 doieét
remis en perspective, en plagcant au premier planriéenu concret des actions de prévention, mises
en cohérence dans le cadre de stratégies teré®ida sécurité et de prévention de la délinquance.
En d’autres termes, il s’agit de mettre les procéslau service de la stratégie et non l'inverse.

[11.2 - Les dispositifs existants

2-1 des instances de pilotage autour du préfet

- l'état-major de sécurité: mis en place en 2009, il se réunit toutes lesefainessous la
coprésidence du Préfet et des Procureurs de labRgpe, il rassemble les sous-préfets, les
représentants de la police et de la gendarmerig;IR, la DZPAF, le DDFIP, le directeur
académique et le coordonnateur sécurité-routiere.

Chaque Etat-major de sécurité est suivi d'un codetgilotage dgroupe d’intervention régional
des Pays de la LoirdGIR).

- la réunion hebdomadaire de police-gendarmerie les responsables de la police nationale, de la
gendarmerie nationale, du service départementidhtta@mation général et de la direction régionale
du renseignement intérieur présentent hebdomadaemactivité de leurs services au Préfet.
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En sous-préfectures, une réunion de police prégidéde sous-préfet d'arrondissement a lieu tous
les quinze jours. A la sous-préfecture des Sabl@kine, pour tenir compte de l'affluence sur le
littoral, cette réunion est organisée toutes lesasees durant les mois d'été.

2-2 le CLSPD, pivot de la coordination entre ledears au niveau local
Sa composition et ses attributions sont fixéedgdécret du 23 juillet 2007.

Présidé par le maire, il comprend :

- le préfet ou son représentant,

- les procureurs de la République ou leurs représéesnt

- le président du conseil général ou son représgntan

- des représentants des services de I'Etat déspgnds Préfet,

- le cas échéant, le président de 'EPCI compétaniatiere de dispositifs locaux de
prévention de la délinquance et auxquels la comrappartient,

- des représentants d’associations, d’établissenoentsorganismes ceuvrant notamment
dans les domaines de la prévention, de la sécdet®aide aux victimes, du logement,
des transports collectifs, de I'action sociale es dctivités économiques, désignés par le
président du CLSPD apres accord des responsaldesghinismes dont ils relévent.

Ses prérogatives sont les suivantes :

- Il favorise I'échange d’informationsentre les responsables des institutions et ongeasipublics
et privés concernés, et peut définir des objectifamuns pour la préservation de la sécurité eade |
tranquillité publiques.

- Il assure lanimation et le suivi du contrat local de sécurit¢C.L.S.) lorsque le maire et le
préfet, apres consultation des procureurs de laulitigpe et avis du conseil, ont estimé que
I'intensité des problemes de délinquance sur l&dee de la commune justifiait sa conclusion.

- Il est consulté sur la définition, taise en ceuvre et I'évaluation des actions de prévem de la
délinquance prévues dans le cadre de la contractualisatiome efEtat et les collectivités
territoriales en matiere de politique de la ville.

- A défaut des dispositifs contractuels, le conkmihl peutproposer des actions de prévention
ponctuellesdont il assure le suivi et I'évaluation.

Comme le prévoit I'article 1de la loi du 5 mars 2007, le CLSPD peut constiareson sein un ou
plusieurs groupes de travail et d’échange d’infdioms a vocation territoriale ou thématique.

C’est dans le cadre de ces groupes gue sont Réisé&changes d’informations nominatives et le
repérage des personnes dont la situation est prgacte au regard du risque de passage a I'acte de
délinqguance ou de récidive.

Les faits et informations a caractére confiderdangés dans le cadre de ces groupes de travail ne
peuvent étre communiqués a des tiers.

Dans les communes ou l'importance de la populatiorie niveau de la délinquance ne justifient
pas la création d’'un CLSPD, des initiatives momsrialisées et plus restreintes de fonctionnement
partenarial opérationnel peuvent étre prises sotmme de CLSPD simplifiés ou cellules de veille.

En Vendée, il existe en 201B6 CLSPD/CISPD Quelques exemples de fiches actions menées par
les CLSPD sont annexées au présent plan.
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2-3 Des services judiciaires tres présents
- La direction territoriale de la protection judici aire de la jeunesse Loire Atlantique/Vendée

La DTPJJ est chargée, dans le cadre de la compétienministere de la justice, de I'ensemble des
questions intéressant la justice des mineurs éd dencertation avec les institutions intervenant a
ce titre » (décret du 9 juillet 2008 relatif a fanisation du ministere de la justice).

En Vendée, trois services et établissements pudliassociatifs sont chargés de 'accompagnement
des jeunes sous mandat judiciaire :

* |e service territorial éducatif de milieu ouve service public (STEMO)

* I'unité éducative d’hébergement collectif (UEHQ@ui assure I'accueil de mineurs sous mandat
judiciaire sans délai ni préparation (accueil damge) ou les accueils prépareés.

* TAREAMS (service investigation)

- le service pénitentiaire d’insertion et de probdbn de la Vendée

Le SPIP est un service du ministere de la Justmmrgétence départemental. Il intervient a la fois
en milieu ouvert et en milieu fermé, auprés desgares détenues (prévenues ou condamnées) et
sur saisine des autorités judiciaires pour les messalternatives aux poursuites, pré-sentencielles
ou post-sentencielles.

La mission essentielle du SPIP est la préventiola décidive, au travers de:
* 'aide a la décision judiciaire et I'individualigion des peines

* |a lutte contre la désocialisation

* la (ré)insertion des personnes placées sous degjastice

* |e suivi et le contrdle de leurs obligations.

Pour la Vendée, entre janvier et septembre 2018pepres de 5 000 mesures actives qui ont été
suivies par le SPIP.
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2eme partie: mise en ceuvre des programmes d'acte
définies par la stratégie nationale de prévention @ la
déelinguance 2013-2017

1- Actions a l'intention des jeunes exposeés a lala@uance page 15

2- Actions pour améliorer la prévention des violenes faites page 18
aux femmes et des violences intra-familiales
ainsi que l'aide aux victimes

3 - Actions pour améliorer la tranquillité publique page 22
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AMELIORER LE REPERAGE DES SITUATIONS INDIVIDUELLES ET FAMILIALES ET
FAVORISER LES DISPOSITIFS DE SOUTIEN AUX PARENTS POUR MIEUX
PREVENIR LA DELINQUANCE DES MINEURS

Prévenir la délinquance des mineursconsiste a assurer un repérage efficace des isitsat
individuelles les plus préoccupantes au regardisijue de passage a l'acte délinquant ou de
récidive.

Il convient en particulier d’accentuer les acti@msfaveur des enfants de 6 a 13 ans et des familles
qui méritent aujourd’hui d’étre renforcées.

Cela implique :
- desystématiserles échanges d’'information pour faciliter le requs ;

- dedévelopperles collaborations entre les institutions poumuessune réponse rapide et adaptée,
en particulier avec I'institution scolaire et laspbsitifs d’insertion professionnelle ;

- des’assurer de la mise en placdes instances de repérage et de suivi des sitgatidividuelles
et familiales préoccupantes en lien avec le congéméral de la Vendée et les cellules
départementales de recueil, de traitement et di@tiah des informations ;

- demieux coordonnerles dispositifs d’aide a la parentalité ;
- derenforcer le dialogueentre les forces de sécurité intérieure et lagese.

S'adressant localement aux jeunes les plus expmséssque de délinquance, les actions a
développer doivent viser :

-I'accompagnement des jeunes en situation de décrochage scolaiepétés par les plates-formes
départementales , les établissements et servicksptetection judiciaire de la jeunesse et de son
secteur habilité ou en situation d'errance.

- les actions facilitant la mise en place d'un suidividualisé des mineurs concernés qu'ils
soient ou non sous protection judiciaire ou adnriaise

— Dans le champ scolaire , les actions de préverdies violences en milieu scolaire en
particulier la lutte contre le harcelement a I'écel I'éducation au respect entre les filles et
les garcons

- dans le champ de la parentalité, les actions daidefamilles en difficulté dées lors qu'elles
visent a prévenir concretement la délinquance.

Les actions de promotion de la citoyenneté, l'img@ton de médiateurs et notamment de
correspondants de nuit dans les quartiers, le mesfeent du dialogue police/gendarmerie-
population, mais aussi les actions visant a facilitnsertion ou l'intégration et donc a dissudder
réitération des faits de délinquance, sont en qdier a privilégier (ex : médiation aupres de
groupes de jeunes, médiation dans le cadre dedmnalilques spécifiques)
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Le soutien a la parentalité, composante indispéagib la prévention de la délinquance, doit étre
mieux coordonné et réorienté vers les familles ilieagsur un plan socio-économique ou qui
rencontrent des difficultés particuliéres. Il dégalement privilégier les types d’actions les plus
efficaces.

a) Les publics
L'objectif est d’aider les parents dont les enfasust les plus exposés a la délinquance.

Les structures publiques et privées qui agisseptésude ces parents doivent étre prioritairement
soutenues. Le ciblage des actions sur les paenfdus marginalisés doit étre renforcé.

b) Les actions en place

Certaines actions apparaissent particulieremetinpates pour aider les parents a exercer leur role
en réaffirmant que la protection de I'enfance egiremier facteur de prévention de la délinquance.

Parmi celles-ci, les réseaux d’écoute, d'appuiatabmpagnement des parents (REAAP), créés en
1998, dont le but est de faciliter I'acces des p@ra I'information et de promouvoir rencontres et
échanges afin de leur permettre de mutualiser Expériences, constituent un exemple significatif.

D’autres types d’instances méritent d’étre soulgynéls que les contrats locaux d’accompagnement
a la scolarité, les actions de médiation famil@id’alphabétisation des familles et des enfants.
c) Domaine judiciaire

Les services de la PJJ sont étroitement associésinatances de décision ou d’échange et
participent a la définition des actions de soufida parentalité et a la construction des partatsari
locaux avec les services ou institutions en chahgesuivi des jeunes et de leurs parents (CAF,
centres sociaux, centres de loisirs...).
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AMELIORER LE REPERAGE DES SITUATIONS INDIVIDUELLES ET FAMILIALES ET

FAVORISER LES DISPOSITIFS DE SOUTIEN AUX PARENTS POUR MIEUX
PREVENIR LA DELINQUANCE DES MINEURS

Propositions de mesures pour la Vendée

- Mettre en place de stages d’éducation civique

» pilotage : Maires et présidents de CLSPD/CISPD
» indicateurs de suivi : nombre de chantiers édisciaincés
nombre de stages d’éducation civique organisés

- Soutenir des actions de prévention sur la violeecdans les établissements scolaires
» pilotage : DASEN — Police — Gendarmerie
» indicateurs de suivi: nombre d'actions de préeensur la violence organisées dans les

établissements scolaires
nombre d’éléves concernés par la sensibilisation

- Poursuivre la lutte contre I'absentéisme et le d¥ochage scolaire
» pilotage : DASEN — Conseil Général - DDPJJ
» indicateurs de suivi : nombre de jeunes concepaéfabsentéisme
nombre de jeunes concernés par le décrochagerscolai
bilan qualitatif de I'action des services

- Poursuivre et soutenir les mesures d’accompagnemteparental

» pilotage : Conseil Général
» indicateurs de suivi : nombre de mesures d’accgmgraent parental menees

- Favoriser la mise en ceuvre du dispositif du rappex I'ordre
» pilotage : Maires

» indicateurs de suivi : nombre de rappels a I'oeffectués par les maires
nombre de jeunes concernés par la mesure
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PROTEGER DAVANTAGE LES VICTIMES DES ACTES DE DELINQ UANCE ET
AMELIORER LA PREVENTION DES VIOLENCES INTRAFAMILIAL  ES

| - MIEUX PROTEGER LES VICTIMES

La prévention de la délinquance, qui permet d'épargles victimes, nécessite la certitude d’'une
réponse rapide et proportionnée a tous les faidétinquance. Les efforts réalisés au cours de ces
derniéres années par les juridictions pour améliesedélais de mise a exécution des peines, grace
a I'action des bureaux de I'exécution des pein@st goursuivis.

La protection des victimes et la prévention de Boration de la prévention des violences
intrafamiliales doivent se traduire par :

- la généralisation dela présence des intervenants sociaux et des mé&sévgctimes, dans les
commissariats et les gendarmeries. Ce sont eugtghbiissent le lien avec I'association d’aide aux
victimes la plus proche.

- le développement degpermanences des associations d’aide aux victimas ks Maisons de
Justice et du Droit et les Points d’Acces aux Died commissariats, les gendarmeries et dans tous
les lieux nécessaires.

- le renforcementde leur formation afin qu’ils soient en capacieémoposer un premier soutien a
toutes les victimes avant l'intervention des assgmns.

-la facilitation du rapprochement ultérieur de la victime et dedéxiation d’aide aux victimes si le
contact n'est pas immédiatement souhaité ou sirmup@rmanence ne se tient lorsque celle-ci se
présente.

En Vendée, des dispositifs ceuvrant pour la prateaes victimes en Vendée existent déja, parmi
lesquels :

1) Le dispositif « éviction des conjoints violents

En 2010, une convention entre le SPIP, le procudirLa Roche-sur-Yon et l'association
« Emmads » aux Essarts a été signée dans le boiettee a disposition un appartement pour
héberger un conjoint violent, sur demande du TGAlal&oche-sur-Yon.

Cette convention n’a pas été reconduite en 201& Bamesure ou les personnes accueillies étaient
trop souvent éloignées de leur lieu de travail.s€Cla raison pour laguelle ce dispositif a été
reconduit sur La Roche-sur-Yon, avec un portagel’pasociation Passerelles. Une convention a
ainsi été signée entre le procureur de La Roch&@uyrle SPIP 85, I'Etat (DDCS), la délégation
régionale aux droits des femmes et a I'égalitéastbciation Passerelles.

En 2012, ce dispositif a été étendu, a la demaadgrbcureurs de La Roche-sur-Yon et des Sables
d’Olonne et au regard du bilan effectué. Deux ajgpaents supplémentaires ont ainsi été finances.
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2) Le programme de prévention de la récidive : gropes de parole en direction des auteurs de
violence

Ce programme a été mis en place en 2011, en dinedis auteurs de violences conjugales. Le
porteur du projet était I'association « Affaires fdenmes ». L'objectif est de prévenir la récidive

des personnes suivies par le SPIP de Vendée, paniska en place d’'un groupe de parole en
direction de personnes placées sous main de jysiiceviolences conjugales.

A noter, dans le méme esprit, 'organisation par Bssociation AREAMS de stages de
citoyenneté en direction des auteurs de violencesrgugales, a la demande du procureur de La
Roche-sur-Yon.

3) Les permanences sociales en commissariat et @mdarmerie

Ces actions, extrémement positives, sont a nousédes dans les directives ministérielles comme
étant prioritaires.

1 — Permanences sociales au commissariat de la Reedur-Yon

Cette action, initiée par la DDASS, a débuté erc2@le a été renouvelée chaque année, au regard
de sa pertinence, avec une cessation temporactvité entre juillet et décembre 2012.
Cette action est financée a moitié par la villd.deRoche sur Yon et les crédits FIPD.

2 — Permanences sociales au commissariat des Salfédonne

En 2011, afin de mieux identifier les besoins seirseul territoire de Vendée non couvert par ces
dispositifs, et avec le soutien du DDSP de la Vendi@ssociation AUFD a été mandatée pour

effectuer des permanences sociales dans les laltao@mmissariat : expertise des problématiques
des violences conjugales et intrafamiliales suetgtoire de la communauté de communes du pays
des Olonnes.

Cette étude a été achevée en mars 2012. Le bedaifaeement avéré. La majorité des personnes
regues n'avait eu aucun contact avec un servidalsaales ont pu obtenir des réponses rapides sur
leur situation et la complémentarité entre lesriugpants a permis de renforcer la fonction
préventive du commissariat, tout en recentranpddisiers sur leur cceur de métier.

3 — Permanences sociales en gendarmerie
Depuis 2008 des permanences étaient assurées endarmerie de la Roche sur Yon par des
travailleurs sociaux du conseil général (2 assietagociales a mi-temps, avec présence 5 journées

par semaine, sur la base d’'un temps plein).

Cette action n’a pas été reconduite en 2013 maisid€tre remise en place en 2014.
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4) Le dispositif « référents violences »
Depuis 2009, notre département s’est doté d’unférB@t violences conjugales ».

Ainsi I'association AUFD peut proposer une répoghkzbale 24h/24 et 7 jours sur 7 a toutes les
femmes victimes de violences conjugales. Cettengp@eut étre une réponse d’hébergement de
proximité sur le territoire vendéen, réponse agsles eétapes du parcours d’une femme victime de
violence, prise de conscience de son vécu, a sourra I'autonomie.
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PROTEGER DAVANTAGE LES VICTIMES DES ACTES DE DELINQ UANCE ET
AMELIORER LA PREVENTION DES VIOLENCES INTRAFAMILIAL  ES

Propositions de mesures pour la Vendée :

- Maintenir et développer les permanences sociales egendarmerie et commissariats et la
formation des gendarmes et policiers
» pilotage : Police — Gendarmerie — Conseil généidhiries concernées — AUFD - CIDFF85
» indicateurs de suivi : Recensement des permanexcgantes
Nombre de gendarmes et policiers formeés
Bilan annuel quantitatif et qualitatif

- Développer les permanences d’associations d’aidexavictimes au sein des unités de police et
de gendarmerie et dans les communes du département
» pilotage : associations d’aide aux victimes, mohationale, gendarmerie nationale, CLSPD
» indicateurs de suivi : Recensement des permanencgantes ou mises en place
Bilan annuel quantitatif et qualitatif

- Développer l'attention portée aux auteurs en permgant un acces a la permanence sociale
» pilotage : police nationale, gendarmerie nation@kRIP, associations
» indicateurs de suivi : nombre d’auteurs accompgagné

- Garantir qu'une procédure pénale sera diligentée d& qu’une violence intra familiale sera
déclarée
» Pilotage : procureurs, police nationale, gendaen@ationale
» indicateurs : Pourcentage de procédures péndigsrdées par rapport au nombre de violences
intra familiales déclarées.
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Amélioration de la tranquillité publique

Incivilités, nuisances, dégradations, agressionssttaent autant de remise en cause de la
tranquillité publique et alimentent le sentimerihdécurité au sein de la population. Le maintien de
la tranquillité publique correspond a une attemtgef de nos concitoyens et a un enjeu quotidien
pour les pouvoirs publics.

L'attente de sécurité des habitants concerne la pablique, les réseaux de transports, les abords
des batiments publics, les établissements scolatreportifs, le patrimoine des bailleurs sociaux
(halls d'immeubles et parties communes...), leegate commerce et d’activité économique.

La présence humaine est essentielle pour apaisetetesions et inciter au respect des régles
d’'usage. Les forces de seécurité et les policiersiopaux, les médiateurs sociaux employés par les
collectivités, les bailleurs sociaux, les opéragade transports ou les associations, les gesti@ai
d’espace, les équipes de prévention spécialiséarigop chacun une contribution a la régulation et
a la pacification de I'espace public.

Les réponses techniques sont complémentaires. pkewent prendre des formes diverses :

ameénagements urbains (éclairage public, créatiotrassparences...), aménagements de sécurité
aux abords de certains établissements (cléturess,hsystemes d’alarme, modalités techniques
d’acces aux locaux, etc...), vidéo-protection auacsysteme contrélé d’exploitation des images

dans le cadre d’'un centre de supervision.

Ces réponses techniques, qui relevent de la piéwesituationnelle, doivent étre articulées avec la
mobilisation des moyens humains visant a régusipce public.

L'objectif de ce plan est donc d’articuler les an8 axées sur la présence humaine et les réponses
techniques.

1 - La vidéo-protection

La vidéo-protection constitue un outil majeur dévantion, de dissuasion, et d’élucidation des faits
de délinquance. Ainsi l'effort d'équipement en gratide vidéo-protection sur la voie publique
facilite la gestion de la présence humaine swola publique, et ce, au service de I'ensemble des
missions de sécurité, des plus préventives auxqulercitives.

L'utilité de ces dispositifs sur le terrain est eusig en termes d'élucidation, ce qui permet d'enray

le sentiment d'impunité. Mais elle est égalemeas tconcréte dans l'aide a la détection des
situations de tension, a l'orientation des effecstir le terrain, y compris dans une volonté
préventive de dissuasion ou de reglement degeiftss.
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Situation en Vendée

Depuis 2010, undrentaine de dispositifs de vidéo-protectionont été installés en Vendée a
I'initiative des collectivités. Au total40 communessont actuellement vidéo-protégées avec un
total de 257 caméras installées,

Ces dispositifs ont facilité le développement disentiment de sécurité au sein des populations
concernées.

2) la présence humaine

Les polices nationale et municipale n'ont pas viocah assurer seules la tranquillité publique. Les

bailleurs sociaux, les opérateurs de transportscémtres commerciaux, les services publics de
proximité et les associations ont un réle essedtiek ce domaine. Les médiateurs sociaux chargés
de la tranquillité publique constituent égalemesd dcteurs clé. L'enjeu est également de renforcer
la participation de la population.

Une réflexion de fond doit également étre condaitec les municipalités et la population pour

pallier durablement aux situations conflictuellégaut réapprendre aux voisins a se parler et a la
population les contraintes acceptées (devoirs) algetvie en société. Cela passe par un
réapprentissage de la citoyenneté.
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Amélioration de la tranquillité publique

Propositions de mesures pour la Vendée

- Favoriser le développement de la vidéoprotection

* Diffuser auprés des élus une fiche pratique portat sur la vidéo-protection

» pilotage : préfecture, police nationale, gendareneationale
» indicateurs de suivi : nombre de collectivitéstishegaires de la fiche

* Etendre et amplifier, a partir de 2014, le déploierant de la vidéoprotection a d’autres
applications possibles, dans le respect des libestépubliques (parties communes des
immeubles, commerces, transports..) :

» pilotage : préfecture, police nationale, gendareneationale, CLSPD

» indicateurs de suivi : bilan des actions menéas pensibiliser le déploiement de la vidéo-
protection

nombre de nouvelles installations autorisées pacdmmission départementale de vidéo-
protection

* Soutenir I'installation de dispositifs de vidéoprotection sur la voie publique :

- par les collectivités territoriales

- au sein des quartiers retenus dans les contratsng de cohésion sociale (CUCS) par les
bailleurs sociaux et commerces de proximité

» pilotage : préfecture, police nationale, gendareneationale
» indicateurs de suivi: nombre de nouvelles inastalhs autorisées par la commission
départementale de vidéo-protection

- Renforcer la coopération entre les différentes mtitutions, les équipes de médiation et la
population afin de mieux répondre aux enjeux de traquillité dans I'espace public :

» pilotage : police nationale, gendarmerie, CLSPBRID, associations
» indicateurs de suivi : bilan qualitatif des opinag menées pour renforcer la coopération
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3eme partie : Suivi et financement du plan départeental

I. Le suivi page 26

Il. Le financement page 26
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3eme partie : Suivi et financement du plan départeental

1. Suivi du plan départemental

Le préfet est chargé du suivi du plan départementalbilan est présenthaque annéeau
Conseil départemental de prévention de la délincelasur la base des indicateurs de suivi
déterminés pour chaque action.

II. Financement

La mise en ceuvre du plan départemental suppose atdisar differentes sources de
financements (Etat, Conseil général, autres).

Le comité de programmation départemental du FIPDev& chaque année a soutenir les
orientations prioritaires du plan départementatgydrsur les trois programmes d’actions.

Zoom sur le fonds interministériel de prévention dda délinquance (FIPD)

La loi du 5 mars 2007 relative a la prévention aeélinquance a créé le fonds interministériel de
prévention de la délinquance, destiné a souten&r @acompagner les collectivités locales et les
associations dans leurs actions en matiere demiénele la délinquance.

charge de la gestion du FIPD, détermine le mordaritenveloppe attribuée a chaque département
et communique les orientations de la politique devgntion de la délinquance déterminées pour
I'année au niveau national.

En 2013, 139 850 € ont ainsi été versés a desctivltés et/ou des associations pour participer au
financement d'actions répartis comme suit :

— actions en faveur des mineurs ou jeunes majel@%$6 3

— aide aux victimes : 50 %

— autres: 11 %

Le Procureur de la République pres le Le Fmaude la République pres le
TGI de la Roche-sur-Yon TGl des Sables d’Olonne
Gilbert LAFAYE Hervé LOLLIC
Le Président du Conseil général de la Vendée Le Préfet de la Vendée
Bruno RETAILLEAU Jean-Benoit ALBERTINI

26



